OSMANLI TASRA

Selim CAPAR / AREM Baskan Yardimaisi

YONETIMININ EVRIMI

osyo-ekonomik yapilar top-
lumlarin ~ yénetim  bicimleri

uzerinde belirleyici bir etki or-
taya cikanir. Cevresindeki degisme-
ler karsisinda devletin degisim sire-
ci yagsamasi da, devlet kadar eski bir
olgu olarak kabul edilir. Bu olgu ile
birlikte devletin tasra ydnetiminde
degisimler yagsanmasi olagan karsi-
lanmalidir.

Tirkiye'nin kakli bir devlet gelene-
§i bulunmaktadir. Bu dogrultuda,
Osmanli Devleti'nin tagra ydnetim
sisteminin olusum ve degisiminde
ekonomik, toplumsal ve teknolojik
etkenlerin belirleyici bir rolG bu-
lunmaktadir. Bu baglamda, milki
idare sistemi, Osmanli Déneminde
tarihsel bir sirec icerisinde evrim-
leserek Cumbhuriyet Dénemine bir
miras olarak devredilmistir.

Osmanli Devleti'nin kurulug ve dé-
nemlerinde tagra yénetiminin teme-
linde yer alan timar sistemi degisik
etkenlerle iltizam sistemi ile ikame-
ye zorlanmasiyla tagra yénetiminde
degisim ortaya ¢ikmigtir. Modern
devletin olugum sireci olan Tan-
zimat déneminde ise, milki idare
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sistemi (zerinde merkezi otoriteyi
guglendirme yéninde dizenlemeler
yapilmasi séz konusu olmustur.

1.0smanl’nin Kurulus ve
Klasik Donemlerinde Tasra
Yonetimi

Devletin tasra yénetimlerinin olus-
masinda sosyal, ekonomik ve tek-
nolojik etkenlerin belirleyici oldugu
soylenebilir. Ortayli (1976: 4-5)
eski iran, Roma, Sasani, Bizans ve
Abbasi  dénemlerinden bu  yana
Akdeniz ve Orta Dogu bélgesinde
tagra ydnetimlerinin benzer ilkeler
Uzerine kurulduguna isaret eder.

Orta Dogu bélgesinin ilk biyik im-
paratorlugu olmasi sebebiyle eski
ve orfa caglardaki iran’i eyalet yo-
netimi anlayislarinin  olustugu  bir
pota olarak degerlendirmek olasidir
(Ortayh, 1976: 5). Bu baglamda,
Sasaniler ve Bizanslilarin eyalet yé-
netimlerinde birbirine benzer ézel-
likler bulunmaktadir.

Osmanli tagra yénetiminin temelin-
de timar sistemi bulunmaktadir. Ti-
mar sistemi, dirlik adi altinda vergi
alanlan esasinda bir bélinise gére

Turkiye'nin koklo bir devlet
gelenegi bulunmaktadir.

Bu dogrultuda, Osmanl
Devleti'nin tasra yonetim
sisteminin olusum ve
degisiminde ekonomik,
toplumsal ve teknolojik
etkenlerin belirleyici bir roli

bulunmaktadir.

mali, askeri ve idari islevleri olan bir
yapilanmadir (Keskin, 2007: 86).
Timar sistemin tarihsel kokenlerine
iran, Selcuklu ve Bizans toprak re-
iimlerinde rastlanilmaktadir. Timar
dizeni Selcuklu “ikta” sistemine da-
yandinlmaktadir.

Bu baglamda, ikta kurumunun 10.
ve 12.
yizyillarda gelistigine yonelik géris-
ler de ifade edilmektedir (Kurpalidis,
2007: 158). Ancak, Selcuklularin

ikta sistemine benzer uygulamalara

yUzyllda ortaya cikhgr, 11.

Latin Amerika’dan, Uzak dogu’ya
kadar genis bir alanda rastlandig:
ve bu sebeple evrensel bir &zellik



tagidigina da dikkat edilmesi ge-
2010: 85).

ikta sisteminin evrensel bir nitelik

rekmektedir (Timur,

tagimasina kargin, uygulanan bél-
geye 6zgi ozellikler tagimasini da
olagan karsilamak gerekmektedir.
Dolayisiyla, Osmanli toprak dize-
ni, uzantisi oldugu eski uygarliklarin
karmasik bir bilesimi olarak gérile-

bilir (Keskin, 2007: 85).

Osmanlinin  kurulus  déneminde,
yonetsel yapilanmanin temel birimi
olarak kaza secilmis, her kazanin
basina da bir subasi ve bir kad
atanmugtir (Ortayh, 1976: 8). Suba-
si askeri, mali ve milki konularda
gérevler Ustlenmisken, kadi molki,
mali ve yargr konularinda gérev-
lere sahiptir. Bu durumda ortaya
ctkan isbélimi, subagi ve kadi-
nin birbirlerinden bagimsiz, ancak
ayni zamanda birbirlerini denetler
konumda olmalanyla kati bir mer-
keziyetcilik ortaya ¢ikmighr (Ortayli,
1976: 8; Keskin, 2009: 102-103).

Osmanli klasik déneminde kaza,
yénetsel bir birim olmaktan cok,
yargl bélgesi olarak yapilandiril-
digina dikkat cekilmektedir. Kaza
merkezi, kadi ve mahkeme goérev-
lilerinin yerlestikleri gérev yaptiklari
ve mahkemenin kuruldugu yeri ifa-

de etmektedir (Keskin, 2009: 86).

paralel
olarak, sancak temel yénetim birimi

Sinirlarin - geniglemesine
olarak kendini géstermektedir. Ayni
sirecte  beylerbeylik  yapilanmasi
da ortaya cikmishr. Ancak Ortayli
(1976: 8) ydnetim aygih ve is boli-
minin her zaman sancak dizeyin-
de kaldigina isaret eder. 14. yizyilin
ortalarina kadar sancak Osmanli
tasra yénetiminin tek 6rgit birimi
iken, I. Murat ilk olarak Rumeli Bey-
lerbeyini atadi ve 1393 yilinda Yil-
dinm Beyazit Anadolu Beylerbeyligi
Makamini olusturdu. 1520 yilinda
6 olan eyalet sayisi, 1610°da 32'ye
ulagmugt.

Eyaletler yénetim hiyerarsgisinde &r-

gitsel bir Ustten cok, denetim ve
esgudim gérevi yapan destek birim
gibi bir isleve sahipti, cinki eyalet-
lerde kadi ve defterdar yoktu (Or-
tayh, 1976: 9). Sancak ydénetimi,
kirsal ve kentsel yerlesimleri iceren
bir alan yénetim olarak tasarlan-
mighir. Sancak, milki ve askeri yo-
netim agisindan bir beyin idaresine
birakilmig yénetsel bir bslge olarak
tanimlanabilir.

Osmanl Devleti bir uluslar ve din-
ler mozaigiydi. Osmanl Uretim ve
vergi bicimlerinin cesitliligi yanin-
da, timar sisteminde bile homojen
olmayan bir yapilanmaya sahipti
(Timur, 2010: 210). Bu baglamda,
Osmanli tagra yénetim érgitlenmesi
de, tekdize bir yapilanma olmaktan
ziyade iginde gesitlilikler barindiran
bir yapilanma olarak ortaya cikar.
Tasrada topraga dayali rgitlenme
bicimleri olarak, Keskin (2009: 95)
salyanesiz eyaletler, salyéneli eya-
letler, mimtaz eyaletler ve yurtluk-
ocaklik/htkimet sancaklar olmak
zere birbirinden fakli dért modele
dikkat cekmektedir. Benzer bicim-
de, Ortayli (1976: 10) da, bu farkl
yapilanmalara dikkat ceker.

Ornegin, 17. yizylda timar siste-
minin uygulandigi, sancaklardan
olusan eyaletlerin (Rumeli, Anado-
lu gibi) yaninda, Misir, Bagdat gibi
yari-dzerk eyaletler vardir. Bunlarla
birlikte, Anadolu’nun dogusunda
yénetimin  sancakbeyi  statisin-
de asiret seyhlerine birakilmasi ve
devletin bir kadi tarafindan temsil
edilmesi s6z konusu olurdu. Ayrica
Eflak, Bogdan, Kinm Hanligi, Mek-
ke Serifligi gibi imtiyazli beylikler de,
merkez ile konfedere bir iliski icinde
bulunuyorlard.

2.Erken Modern Dénemde
Osmanli Tasra Yonetiminin
Degisimi

Her toplum tarihsel sirec icinde de-
gisim gecirir. Osmanli toplumu da
akiskan ve dinamik bir yapiya sahipti

Osmanli devlet adamlar

tasra yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi konusuyla
sUrekli mesgul olmuslar ve cok

sayida deneme yapmislardi

(Abou-El-Haj, 2000: 93). Osmanli
ile Avrupa arasinda “demirperde”
gibi engeller sézkonusu olmadigin-
dan Osmanli her dénemde Avrupa
ile siyasi ve ekonomik yénden iligki
icindeydi (Abou-El-Haj 2000: 119;
Ortayli, 2005: 13).
degisiminde dis kosullara agirlik

Osmanli’nin

verenler olmasina karsin, toprak
tasarruf biciminde meydana gelen
dizenlemeler sonucunda  sosyo-
ekonomik yapinin degistigi de iddia
edilmektedir (Abou-El-Haj, 2000:

36).

Arazilerin yasa digi yollarla vakif
haline getirilmesi, reayanin Urettigi
artiklara el konulmasi ile edinilen
servetin kicik bir kisminin feda
edilmesi anlamina gelirken, devletin
gelir kaynaklarinin azaltilmasina ne-
den oluyordu (Abou-El-Haj, 2000:
101; Davison, 2005: 18). Timar
sisteminin bozulmasi ve merkezi
hazinenin doymak bilmez nakit ta-
lebiyle iltizam sistemi yayginlasiyor,
toplumsal ve ekonomik dengeler
alt-Gst oluyordu. 17. yizyilda vergi
sistemiyle yogun olarak oynanmasi
sonucunda merkezi yénetimin artik
Urinin toplanmasi strecinde kont-
roli kaybetme egilimine girmistir
(Abou-El-Haj, 2000: 42).

imparatorlugun  kurulug ve klasik
dénemlerinde beylerbeyinin  san-
cakbeyleri Uzerinde, askeri dene-
timleri 6ne c¢ikardi. Ancak sivil y&-
netim bakimindan pasa sancaginda
“bey” olmaktan éte bir yetkileri bu-
lunmazdi (Cadirci, 2007: 98). An-
cak, 16. yizyillin ikinci yansindan
itibaren, &zellikle mali guglokler
yUziinden askerlerini besleme sikin-
tisi cekmeye baslamalanyla birlikte,
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sancaklarin i yénetimlerine mida-
hale etmeye, yasal olmayan vergiler
uydurarak bu vergileri kendi adla-
rina toplamaya yéneldiler (Cadirci,
2007: 98).

Timar sisteminin bozulmasi ve yerini
iltizama birakmasi olgusu, Glke yé-
netiminde idari ve siyasi diizenin bo-
zulmasina yol agmig, merkezi otori-
tenin eyaletlerdeki etkisi azalmaya
yuz tutmustu. 17. yozyla gelindi-
ginde, eyaletlerde timarl sipahiler
yerlerini, valilerin kendi imkénlari ile
besleyip barindirdiklar “kapi halki”
denilen Ucretli askerlere birakmigt
(Cadirci, 2007: 98). Bu gelismele-
rin sancak yénetimi Gzerinde olum-
suz etkileri olmustur.

3.Tanzimat Déneminde ve
Sonrasinda Tasra Yénetimi

19. yuzyil, Osmanli’nin yari sémir-
ge kogullarinda Bat kapitalizmine
uyarlanma ve eklemlenme dénemi
olarak da gérilmektedir (Aslan,
2006: 137). Cinki Ingiltere ile ya-
pilan 1838 Serbest Ticaret (Balta Li-
mani) Anlagmasi, Osmanli’da mev-
cut kapitalizm éncesi Gretim bicimini
tasfiyeyi baslatmigti. Kapitalist Gre-
tim bicimine bagh kamu personel
rejiminin otaya cikiginin géstergesi
olarak “memurlarin maas ile galig-
tinlmasi” yéntemini de 1838 Maasg
Hatt-1 HOmayunu getirmisti.

Oncesinde Osmanli’da  hanedan
ve askeri-idari sinifin dogrudan top-
lumsal ariga el koymasi séz konusu
idi. Il. Mahmut ile baslayip Tanzimat
ile devam eden sirecte, éncelikle
devlet aygitina yeni bir bicim verme
amaci 6ne cikiyordu. Bu sirecte
Osmanli yénetici sinifinin, padisa-
hin hizmetkari olmaktan, devletin
hizmetkérlar olmaya gectigi ifade
edilebilir (Heper, 2006: 90).

K&k anlamiyla dizen kelimesinden
toreyen “Tanzimat” terimi, nizam
verme, dizenleme anlamina gel-
mektedir. 1839 yilinda Tanzimat
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Fermani olarak bilinen fermanin
okunmasindan |. Megrutiyetin ilan
edildigi 1976 yilina kadar gecen
stre “Tanzimat Dénemi” olarak ka-
bul edilmektedir. Bu dénemde, dev-
let yapisinin temel taslan olan ku-
rum ve kuruluslarin, modern isleyis
ilkelerine dayandinlmasi amaciyla
dizenlemeye tabi tutuldugu goril-
mektedir.

Heper (2006: 79) Tanzimat sire-
cinde, merkezin cevreyi daha etki-
li olarak kontrol etme cabalarina
isaret eder. Tanzimat hareketinin
amacinin, merkezi devlet gicinin
en etkin bicimde kullaniimasini sag-
lamak oldugu séylenebilir.

1840-1852 yillarn arasinda tasra
yénetiminde kalici dizenlemeler ya-
pildigi gérilmektedir. Egemen olan
merkeziyetci yaklagimin, &nceligi
vergi foplamaya verdigi anlagiimak-
tadir. Oncelikle “iltizam yéntemi”
kaldirlmis, sancak yénetimi mite-
sellimlerden alinarak “muhassil”a
verilmigti; genis yetkili muhassilla-
rin hem sancagi yénetmesi hem de
vergileri toplayip hazineye génder-
meleri bekleniyordu (Cadirci 2007:
61). Ayrnica muhassila yardimer ol-
mak Uzere yerel temsilcilerden olu-
san “Muhassillik Meclisleri” olustu-
ruldu. Ancak uygulamada basari
saglanamayinca, 1842 yilinda yeni
bir dizenleme yapildigi gérilmek-
tedir (Cadirci, 2007: 61; Ortayli,
1976: 18).

1842 yilindaki dizenleme ile kdy ile
sancak arasinda yeni bir idari birim
olarak “kaza” olusturuldu. Osmanli
Devleti'nin kurulusundan bu yana,
baslangicta idari-adli, daha sonra-
lari ise sadece adli birim icin olmak
Uzere, kaza kavrami kullaniliyordu
(Cadirci, 2007: 231). Ancak, tasra
teskilatinda kaza, idari birim olarak
1842 yilinda yerini almishr (Cadir-
c, 2007: 61). Kazanin ydéneticisi
“kaza midird,” yérenin 6nde ge-
lenleri tarafindan secilir, merkezin
onayi alindiktan sonra géreve bas-

Osmanli Devletinin kurulus
ve klasik doneminde
merkeziyetci bir egilim izleyen
tasra yénetimi, 16. yizyilin
sonlarindan itibaren merkezi
otoritenin tasra Uzerindeki
etkisinin azaldigi bir déneme
girmistir. Modern devletin
olusum sirecini baslatan
Tanzimat Dénemi ile birlikte,
tasra yonetimi merkeziyetci
bir yaklagim icinde yeniden

yapilandiriimistir.

lardi (Cadirci, 2007: 61). Sancak
yénetiminde muhassil yerine yine
merkezden atanan  “kaymakam”
gérevlendirilirken, eyaletler valiler-

ce yonetilecekti.

Sancakta  kaymakamin  yanina,

muhassillik  meclislerinin  yerine,
énceleri kictk meclis, daha sonra
“sancak meclisi” denilen kurul olus-
turuldu. Kaymakam baskanliginda
mal midirs, hakim (naip), tahrirat
ve mal bas katipleriyle, Misliman
ve Misliman olmayan topluluklarin
secerek goénderdikleri  temsilciler-
den olusan kurulun, idari ve kazat
(yargisal) gérevleri vardi (Cadirc,
2007: 62).

Eyaletlere valilerin emrinde cali-
sacak defterdarlar atandi. Valinin
baskanliginda defterdar, kadi, mif-
G, MUsloman halkin sectigi temsil-
ciler, Musliman olmayanlarn dini
liderleri ve temsilcilerinin katihmiyla
olusan “Buytk Meclis” adl (doha
sonra eyalet meclisi denildi) kuru-
lun idari, mali, givenlik, bayindirlik,
egitim yaninda kazai gérevleri de

vardi (Cadirci, 2007: 62).

Osmanli devlet adamlan tasra yé-
netiminin yeniden yapilandinimasi
konusuyla sirekli mesgul olmuslar
ve cok sayida deneme yapmiglar-
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di (Davison, 2005: 142). Ortayh
(1976: 18)'ya gére Islahat Ferma-
ni sonrasindaki gelismelerle birlikte
Osmanli vilayet yénetiminin aldig
bicim Turkiye'nin ydnetim yapisini
“biyik &lcide etkilemis, hatta be-
lirlemistir”. 1864 yilinda yayinlanan
nizamname eyalet yénetimini di-
zeltme amacini tasiyordu.

Bu nizamname, sinirlari ve érgit ya-
pisiyla yeniden yapilandinlan Tuna
Vilayetinde, Mithat Pasa’nin valilik
gérevi Ustlenmesiyle uygulandi. Uy-
gulamada basar saglaninca benze-
ri bir uygulamayi bes vilayette daha
gecildi (Ortayh, 1976: 19). 1867
yilinda ise, Ulkenin tamaminda uy-
gulanmasina karar verildi.

Bu dizenleme ile eyalet adi vilaye-
te, sancak adi livaya dénistorildo.
Kaza, nahiye ve kariye (kéyler ya
da en az elli hanelik kasaba ma-
hallesi) bicimindeki bélimleme ile
yapilanma  tamamlaniyordu.  Bu
sistemin baglica ézelligi isbélimine
gidilerek halkin temsilcileri aracihg:
ile bir slcide yénetime katilmalari-
nin saglanmasi olarak gérilebilir.
Eyalet Meclislerinin adi vilayet idare
meclislerine dénistirildo.

Ayrica yilda 40 gin sire ile topla-
nan Vilayet Umum Meclisleri olugtu-
ruldu (Cadirci, 2007: 64; Davison,
2005: 156). Vilayet idare Meclis-
lerinin benzerleri liva ve kazalarda
da olusturulmustur. Bu yeni yapi-
lanmanin merkeziyetci egilimi dog-
rultusunda Elviye-yi Gayri Milhaka
denilen bazi livalarin  dogrudan

dogruya merkeze baglandiklan gé-

rGlmektedir (Ortayli, 1976: 19).

1864 nizamnamesi ile tasra drgit-
lenmesinde gérev dagilimi ayrintila-
nyla yeniden dizenlenmis, vali en
Ust dizeyde hikiumeti temsil eden
ve cesitli birimlerin yorittikleri hiz-
metleri denetleyen bir gérevli konu-
muna gelmistir (Cadirci, 2007: 64).
Boéylece 18. yizyiinda yayginlasan
“derebeylesme” egiliminin  &nine

gecilerek, vilayetler merkezi hi-
kimetin denetimine alinmistir. Bu
amacla bir yandan, genis topraklari
kapsayan eyaletler bélinerek ki-
ciltulmis, diger yandan, vilayetler-
de isim degisikligine gidilmistir.

Bu dizenleme ile kaza mudurligo
uygulamasi sona erdirilmis, “kay-
makam”  kaza yéneticisi  olarak
yerini almigtir. Livalara kaymakam
yerine mutasarrif gérevlendirilmistir.
Vilayetlere vali, livalara mutasarrf
ve kazalara kaymakam padisah ta-

rafindan ataniyordu.

Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin ge-
nellestirilip bitin Ulkede uygulan-
masi, bazi degisikliklerle 1867'de
yayinlanan “Vilayet Nizamnamesi”
ile saglanmusgtir.

1871 yilinda yeni bir “Vilayet Ni-
zamnamesi” yayinlanmigtir. Bu ni-
zamnamenin temel &zelligi, cesitli
memur ve meclislerin yetkilerini
daha acikca belirleyerek 1867 ni-
zamnamesinin bazi bulanikliklarini
netlestirmekti (Davison, 2005: 166).
Valiye vilayetlerdeki askeri birlikler
uzerinde oldugu kadar, vilayet ve alt
kademe yénetim birimlerindeki me-
murlar Uzerinde daha genis yetkiler
tanindigi goériolmektedir. Ayrica, vi-
layet genel meclislerinin yetkilerinde
de, bir genigleme séz konusudur
(Davison, 2005: 166). 1871'de ka-
riye ile kaza arasinda nahiye olarak
yeni bir birim kurulmustur.

Tanzimat sonrasi Osmanli  tasra
yoénetimi, hiyerarsik olarak vilayet,
liva, kaza, nahiye ve k&y olmak
Uzere &rgutlenmistir. Bu hiyerar-
sik yapilanmada, her Ust kademe,
astlaninin karar ve eylemlerini etkin
bicimde denetlemektedir. Béyle-
ce Osmanli “tagra yéneticilerinin,”
devletin otokratik yetkilere sahip
temsilcileri gérinimine birinmeye
basladiklan ifade edilebilir (Ortayl,
1976: 19). Ayrica Ortayl (1976:
19-20) baskent istanbul’un bir vi-

layet érgitlenmesi olmadan, dog-

rudan sadrazamlikca yénetilmesi-
ni, Osmanli valisinin devlet adina
sahip oldugu yetkiye drnek olarak
gostermektedir.

Tanzimat sonrasi devlet drgitlen-
mesinde, Ulkenin dért ordu bélge-
sine ayrilip, baglarina birer “misir”
atanmasiyla beraber, vilayet yoneti-
minin askeri yapidan soyutlanmasi
sonucunu vermis ve bdylece vilayet
yéneticilerinin - “sivil  milki  amir”
konumuna gelmelerini saglamighr
(Ortayl, 1976: 20). Ote yandan,
Cadirar (2007: 65) imparatorlugun
yikihigina kadar yorirlikte kalacak
idare yapilanmanin, Tanzimat D&-
neminde bitin kurum ve kuruluslar
ile tamamlandigina vurgu yapmak-
tadir.

1876 Kanun-i Esasi'nin 108. Mad-
desi vilayetlerin yénetimini  tevsii
mezuniyet ve tefrik-i vezaif (yetki
genisligi ve gorevler aynhgi) ilkele-
rine baglamaktadir. 109. Maddesi
ise Osmanli Ulkesinin milki idari
bolomlerini vilayet, liva, kaza bigi-
minde siralamig; bu birimlerde se-
cimle olusan idare meclislerinin ve
yilda bir kez toplanan vilayet umumi
meclisinin varligina isaret etmekte-

dir.

1871 Vilayet Nizamnamesi 1913
yilina kadar yirirlikte kaldi. Bu ni-
zamname, sivil bUrokrasi etkisinin
baskent digindaki yénetsel kademe-
lere yayginlagsmasinda ve halk un-
surlarinin siyasi ve ydnetsel sirecle-
re katiim boyutunun artmasinda bir

dénim noktasi olarak gérilebilir
(Findley, 1994: 155).

Kanun-1 Esasi‘nin getirdigi ilkelere
gére Il. Megrutiyet Déneminde ha-
zirlanan vilayet idaresi ile ilgili ka-
nun tasanst Meclis-i Mebusan’dan
gecmediginden, Kanun-1 Esasi'ye
uygun olarak “Hukiomet Karan” ile
1913 yilinda “idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu Muvakkat” adiyla
“gecici kanun” olarak yurirlige gir-
mistir (Icisleri Bakanhgi, 1972: 20).

>

idarecinin sesi / mayis - haziran /2011 39



Bu kanun “idare-i Umumiye-i Vila-
yet” ve “idare-i Hususiye-i Vilayet”
yeni vilayet genel ydnetimi ve vilayet
dzel yénetimi basghklar altinda iki
bslimden olugsmaktayd.

1913 yihindaki yasal dizenleme,
genel yénetimi acisindan énemli bir
degisiklik &ngérmemistir.  Vilayet,
liva, kaza ve nahiye milki kademe-
lerinin bagi ve mercii sirasyla vali,
mutasarnf, kaymakam ve nahiye
mUdirudir. Vali her bakanligin ve-
kili ve temsilcisidir (icisleri Bakanlig,
1972: 20). Ayrica yasanin 2. Mad-
desinde bir vilayete ilhak edilme-
mis, baglanmamig bitin mustakil
livalarin vilayet htkminde oldugu
belirtilmistir (Keskin, 2007: 212).

1864 Nizamnamesi ile getirilen I
Genel Meclisi devam etmektedir.
Ancak, bu yasa ile il &zel idarele-
rine tizel kisilik kazandinlmaktadir.
Ayrica genel islerin gérilmesinde
genel meclis ve vilayet encimenine
gerekli yetkiler taninmighr (icisleri
Bakanhigi, 1972: 20).

Ote yandan, 1913 yasal dizen-
lemesi ile il merkezlerinde ayrica
merkez ilge &rgiti ve kaymakam
éngorilmektedir (icisleri Bakanhgs,
1972: 20).

Ortayli (1976: 21) Il. Mesrutiyeti
bitin sorunlar merkeziyetci bir an-
layisla ¢ézme egiliminin arthgr bir
dénem olarak degerlendirmektedir.
Bu sebeple, 1913 yilindaki yasal
duzenlemenin &zel idare kavramini
gelistirmesine kargin, asil amacin
merkezi hikimete, &zellikle ittihat

Kaynakca

ve terakki politikasina bagl yéneti-
cilerin yetkilerini arthrmak olduguna
vurgu yapilmaktadir (Ortayli, 1976:
21).

Bu baglamda, ittihatcilann da, Tan-
zimatgilarin gelistirdigi vilayet sinir-
larinin daraltilmasi veya bazi livalar
dogrudan merkeze baglayarak, dar
bir alanda merkeziyetci denetimin
yogunlagsmasi ¢ézimine bagvur-
malarina  dikkat ceker (Ortayli,
1976: 21). Il. Mesrutiyet Dénemin-
de. Elviye-i Gayri Milhaka denilen
dogrudan merkeze bagh livalarin
sayisinin arth@ina isaret eden Ortay-
L (1976: 22), Osmanh merkezcilik
anlayisinin géstergesi olan bu uygu-
lamanin Cumhuriyet Déneminde de
bilincli biciminde surdurildogine
vurgu yapmaktadir.

Sonug¢

Osmanli tagra yénetiminin tarihsel
kakenlerine eski Iran, Roma, Abbasi
ve Selcuklu dénemlerinde rastlan-
maktadir. Baslangicta merkeziyetci
bir anlayisa sahip olan ve kaza esa-
sina gére érgutlenen Osmanli tagra
yénetimi, sinirlarin  geniglemesine
paralel olarak, énce sancak sonra
da beylerbeylik esasinda 6rgitlen-
digi goérilmektedir. Ancak sancak
temel 6rgitlenme birimi olarak éne-
mini devam ettirmistir. Ekonomik,
toplumsal ve teknolojik gelismelerin
etkisiyle 16. yOzyildan itibaren tagra
yonetiminde degismeler ortaya cik-
misgtir.

Timar sisteminin yerini iltizama bi-
rakmasi olgusu, Ulke ydnetiminde

Sosyo-ekonomik yapilar
toplumlarin yénetim bicimleri
Uzerinde belirleyici bir etki
ortaya cikarir. Cevresindeki
degismeler karsisinda
devletin degisim sireci
yasamasi da, devlet kadar
eski bir olgu olarak kabul
edilir. Bu olgu ile birlikte
devletin tasra yénetiminde
degisimler yasanmasi olagan

karsilanmalidir.

idari ve siyasi dizenin degismesine
yol agmighr. Bu durum merkezi oto-
ritenin eyaletlerdeki etkisini azaltici
bir etki yaratmighir. Tanzimat énce-
sinde baslayip, Tanzimat dénemin-
de devam eden modern ve merke-
ziyetci devletin yeniden yapilanmasi
sGrecinde ise, tagra ydnetiminin ce-
sitli arayis, deneme ve uygulamalar
sonucunda Ulkenin ihtiyacina gére
yeniden bicimlendirildigi gérilmek-
tedir.

Osmanli Devletinin kurulus ve klasik
déneminde merkeziyetci bir egilim
izleyen tagra yénetimi, 16. yizyilin
sonlarindan itibaren merkezi otori-
tenin tagra Uzerindeki etkisinin azal-
dig1 bir déneme girmistir. Modern
devletin olugum sirecini baglatan
Tanzimat Dénemi ile birlikte, tasra
ybnetimi merkeziyetci bir yaklagim
icinde yeniden yapilandinlmighr.
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